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ASSISTENZA E PREVIDENZA: | NUMERI SONO NUMERI E NON FANTASIE

1. Premessa

Giuliano Cazzola, editorialista di Start Magazieumo dei piu riconosciuti autorevoli esperti in
materia, ha recentemente affermato in suo artichl® non é affattdsalvifica” I'operazione di
separare I'Assistenza dalla Previdenza, in quamtegesa pensionistica € una sola a prescindere

da come la si finanzia (con i contributi o con &sde)”. Separazione che, prevista dalla legge n.

88/1989, e a tutt'oqgi inattuata: questa é la égaltontestabile.

Le Nostre Associazioni non possono sottrarsi d#éditaiare al riguardo un’articolata ed
approfondita disamina della vexata quaestio inmardilla quale si e fatta carico di inoltrare nel
2018 una specifica formale petizione al Presidetgka Repubblica per ottenere una non piu

differibile trasparenza dei conti dellINPS.

2. Articolo 38 della Costituzione
La differenza tra assistenzae previdenza nasce dall’articolo 38 della nostra Costituziome d

sequito riportato:

1.0gni cittadino inabile al lavoro e sprovvisto dweezzi necessari per vivere ha il diritto |al
mantenimento ed all’assistenza sociale.

2.1 lavoratori hanno diritto che siano preveduti adlsicurati mezzi adeguati alle loro esigenze di
vita in caso di infortunio, malattia, invaliditavecchiaia, disoccupazione involontaria.

3.Gli inabili ed i minorati hanno diritto al’educaone ed all’avviamento professionale.

|}

4.Ai compiti previsti in questo articolo provvedoamgani ed istituti previsti o integrati dall
Stato.




L’ assistenzaha come obiettivo quello di tutelare i soggettcondizioni di bisogno ed e attuata
direttamente dallo Stato, Regioni ed Enti Local ¢izorse derivanti da imposte. Puo esplicarsi in
forme diverse: economiche o prestazioni socialmec@ 1).

La previdenza si basa, invece, su prestazioni derivanti escloserde dai contributi versati

durante l'attivita lavorativa (da parte dei lavarate dei datori di lavoro). Si tratta, in sostanda

unaretribuzione “differita” (comma 2).

In ogni Paese dove latrasparenza e il rispettoper il cittadino € all’'ordine del giorngueste

due voci sono separate e ben distinten Italia, invece, sin dal dopoguerra, questéedinziazione

e stata molto debole.

| Governi che si sono succeduti hantrasformato molte prestazioni assistenziali in

previdenziali. Si pensi agli assegni sociali, alle voci relataredisabili di diverso tipo, alla cassa
integrazione, alla mobilita, all’integrazione ahttamento minimo e cosi via. Sin dal 1989 (legge
88) il legislatore ha cercato separare all'interno del bilancio INPS, la previdenza dadkistenza,
istituendo unapeciale gestione dei trattamenti assistenziglisIAS) da finanziarsi carico della
fiscalita generale.

La GIAS tuttavia non riguarda solo le prestazioni ass@&inma anche talune previdenziali,

non coperte correttamente dai contributi versadch? esempi su tutti: le pensioni dei coltivatori

diretti, le pensioni d’invalidita ante 1982, l'igezione al trattamento minimo. Voce quest’ultima

che, da solayale oltre 13 miliardi di euro e che deve essere inequivocabilmente iscritta

all'assistenza.

Il tentativo di separazione prosegui, con pochiltagi, con le finanziarie del 1997 e del 1998.
Quest’ultima blocco gli anticipi di tesoreria (usak posto dei trasferimenti generali) e cancello i
pregresso debito INPS paril®0.000 miliardi di lire, posto a carico della fiscalita generale. Da
allora, le cose non sono cambiate, se i bilanciSNBntinuano ad essere in rosso.

Con queste premesse,daparazionetra assistenzae previdenza é stata, e si mantiene ancora

0dai, largamente artificiosa.

Non e necessario essere dei commercialisti o @sgkerti contabili per capire che nel bilancio
INPS ci sonocifre ballerine, poco chiare, che mancano tutte le informazioniessarie, spese
assistenziali contenute all'interno di voci prevideali, insomma un bilancio di sicuro poco

trasparente.



La continua commistionetra spesa assistenziale spesa pensionistica “pura’determina il
consumo, da parte dellINPS disorse contributive a fini assistenziali e socidli

Ma I'INPS non e un Ente beneficee ha il dovere, prima di tutto, darantire le prestazioni
previdenziali a coloro che hanno versato contributing riceve assistenza social@i ogni tipo) va
messoa carico di tutti, non di alcuni. Lo ha stabilito piu volte la Cottau(sentenze 316/2010,
223/2012, 113/2013).

3. Dati macroeconomici dell'INPS: BILANCIO INPS 2017

Alla luce di quanto sopra CONFEDIR, FEDER.S.P.e\VARS-Leonida non possono lasciare
inconfutata la surriferita posizione di Giulianoz2ala, utilizzando in merito i dati macroeconomici
dellINPS tratti da Rapporto n. 6 anno 2019 curdid Centro Studi e Ricerche di Itinerari
Previdenziali, Centro diretto dal Prof. Alberto Brailla riconosciuto autorevole esperto in materia
al pari del sunnominato, Rapporto che — presemalia Sala della Lupa della Camera dei Deputati

il giorno di mercoledi 13 febbraio 2019 — contigngati_ufficiali storici relativi al’'INPS per

'anno 2017 (Rapporto confermativo di quanto gia emerso datguente Rapporto n. 5 anno
2016), dati che — seppur gia pubblicati su Stargazae — € bene riproporre integralmente per chi

avesse la memoria corta.

“’Occorre effettuare una premessa chiarificatricd dontenuto di due importanti acronimi
esistenti nello scenario previdenziale italianeriifile al’'INPS:

GIAS - Gestione Interventi Assistenziali (riguarda pemsdi invalidita civile, indennita d
accompagnamento, pensioni e assegni sociali, perdiq@uerra, altre prestazioni assistenziali di
cui integrazioni al minimo, maggiorazioni sociatc.) — Importo complessivo 2017 €i35,582
miliardi di euro.

GPT — Gestione Prestazioni Temporanee (riguarda umadigorestazioni a sostegno del reddito
nei casi di inoccupazione, malattia e maternitadado anche sostegno alla famiglia attraverso gli
assegni al nucleo famigliare e provvedendo allaedopa dei periodi di non lavoro con|il
versamento dei contributi figurativi che contritamino alla formazione della pensione) - Impaqrto
complessivo 2017 & 20,081miliardi di euro.

Nel 2017 la spesa pensionistica & stata pari a 220.843andiildi euro a fronte di entrate
contributive pari a 199,842 miliardi di euro conousbilancio/saldo negativo di 21,001 miliardi|di
euro. Questi dati generano l'opinione diffusa dalspesa pensionistica troppo alta, opinione da
confutare se si va a calcolare “lapesa pensionisticgorevidenziale’, cioé quella coperta dai
contributi realmente versati. In questa direzioa#'ichporto di 220,843 miliardi di euro occorfe
detrarre 19,281 miliardi di GIAS relativi ai dipesntti pubblici e alle maggiorazioni sociali| e
integrazioni al minimo per il settore privato. Eltrettanto va fatto sul versante delle entrate
contributive dalle quali occorre detrarre i tragfenti a carico di GIAS e GPT (prevalentemente
per le contribuzioni figurative) pari a 14,363 raitili di euro e i contributi effettivamente pagati
dalla “produzione” (lavoratori e aziende). Tali ¢tdouti ammontano a 185,479 miliardi di euro
contro i 201,562 miliardi di spesa al netto delleedvoci precedenti. Da tale ultimo importo|va
detratto I'ammontare totale dell'IRPEF paf@508miliardi (Irpef ordinaria 45,729 miliardi, Irpef
addizionale regionale per 3,394 miliardi e Irpedliacbnale comunale per 1,385 miliardi).

Se dalla spesa pensionistica al netto dell’assiaten sottraggono le imposte, uscite vere €
reali dello Statoper le pensioni previdenziali scendond=d.,054miliardi di euro.




Si riassume sinteticamente quanto appena detta sefiaTabella 1

Tabellal Spesapensionistica‘previdenziale”

Voci INPS Anno 2017) miliardi di € % su PIL
Spesapensionisticatotale 220,843 12,87
GIAS per pubblici dipendenti (9,613 miliard

integrazioni al minimo (8,29 miliardi) e maggioraai 19,281

sociali per dipendenti privati (1,378 miliardi)
Spesagpensionistice netta da assistenza 201,562 11,74
Imposte sulle pensioni 50,508
Spesapensionisticaal NETTO delle imposte 151,054
Entrate contributive 199,842
Quota GIAS e GPT sulle entrate contributive 14,363
Entrate al NETTO della quota GIAS e GPT 185,479
Saldo tra entrate e uscite al LORDO delle imposte -16,083
Saldo tra entrate e uscite al NETTO delle imposte 34,425
PIL 1.716,935

A completamento delle informazioni sul mondo INR8t&gne utile riportare undabella 2 che

esplicita_'onere a carico della fiscalita generafemontante complessivamente nel 2012@& 950

miliardi di euro.




Tabella 2 Spesapensionistica“assistenziale”(Anno 2017)

Voci INPS miliardi di €
Totale interventi per oneri pensionistici/assisteiniquota GIAS 45,195 72,699
prestazioni assistenziali 25,134, esodati e vg8é®
Altri oneri (sgravi e altre agevolazioni contribegia sostegno gestioni,
carico GIAS 23,316; oneri per il mantenimento @gdago per inoccupazione 37 451
carico GIAS 8,067; oneri a sostegno della fami§|®#85; oneri a copertura ¢
contributi previdenziali/tbc 0,583)
Totale a carico della fiscalita generale (A) 110,150
Incidenza della spesa assistenziale su quella gpaasca pura (al nett
delle imposte) R
Contributo dello Stato per gestioni statali (B) 10,800
Totale complessivo a carico della fiscalita geneml
120,950
(A) +(B)
Numero prestazioni assistenziali 4.082.876
Altre prestazioni assistenziali 3.941.059
di cui integrazioni al minimo 3.083.113
Totale pensioni di natura assistenziale 8.023.935
% sul totale pensionati (L6.041.85% 50,02%
Numero pensioni previdenziali e assistenziali ef®ga 22.994.698
% aumento spesarevidenziale 2017 vs 2013 0,88%
% aumento spesassistenzial 2017 vs 2013 5,32%

Il Centro Studi e Ricerche di Itinerari Previdetizevidenzia nel Rapporto in parola che

sistema previdenziale italiano € in equilibrio, @mtimostra il trend di crescita registrato da

spesapensionisticaprevidenzialenel periodo 2013-2017 con un aumento medio paritall, 38%

e ancor meno al netto delle imposte. Cio significa la dinamica della spesa per le pensioni € §

controllo e le riforme adottate hanno colto I'obiat di stabilizzarla.

lla

50tto




Di contro, nello stesso periodo,dpesapensionisticaassistenzialee cresciuta di 26,65 miliardi
registrando un tasso di crescita deb,32%, un incremento enorme molto superiore al tasso di
inflazione e a quello del PIL &ddirittura 6 volte superiore a quello della spesager pensioni

Questa spesa pensionistica assistenziale, che alfig42 punti del PIL, vale oltre il 65% della

spesa pensionistica previdenziale al netto de#iflgle relative prestazioni sono totalmente esenti

4. |l Bilancio dell'INPS 2017

Per quanto riportato nelle due precedenti tabedle?Isi registra la seguente situazione:

Tabella 3 Spesepensionistichea confronto

Voce miliardi di €

Bilancio “PREVIDENZIALE”

Spesa pensionisticaprevidenziale” al NETTO delle imposte 151,054
Entrate contributive al NETTO della quota GIAS eGPT 185,479
SALDO tra Entrate Contributive e Uscite pensionistich 34,425

Bilancio “ASSISTENZIALE”"

SPESA pensionistica “assistenziale” a carico della fiscalita
120,950
generale
Incidenza della spesa pensionistica'assistenziale” sulla spesa A
, 0
pensionistica‘previdenziale” pura al NETTO delle imposte
Totale pensioni
_ _ _ 8.023.935
di natura “assistenziale”
% sul totale pensionati (L6.064.50% 50,02%

Il bilancio dellINPS, per quanto riguarda la sfera delle prestazigmettamente
“‘previdenziali” , risulta non solo in equilibrio, maddirittura in attivo come evincibile dalla
soprariportata tabella 3.

FEDERS.P.eV., CONFEDIR e APS-Leonida evidenziane ¢ta la spesa pensionistica
“previdenziale”, che e coperta dai contributi versati dai lavaiaeodai datori di lavoro, sono

ricomprese anche le prestazioni pensionistiche aéeo@ categorie che hanneel 2016 saldi
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negativi tra prestazioni e versamenti, come — &neo — avviene per il fondo dei dipendenti ex
FF.SS che in tale anno ha registratosatdo negativo annuodi 4,176 miliardi di euro quale
risultato diuscite per prestazioni di4,786 miliardi di euro e entrate contributive per 0,610
miliardi (contribuenti n. 45.180 unita contro pensioni isezs pari a 217.540!); ma non sono da
meno altri significativi saldi negativi di altri ogparti quali quelli relativi alla Gestione Artigiae
alla Gestione Coltivatori Diretti, Coloni e Mezzahspettivamente dB,289e di 3,146miliardi di
euro).

L’'INPS, dopo la sua nascita avvenuta nel lontand31%a — per decisioni assunte via via dal
Parlamento — accresciuto la sfera delle atiita prettamente “assistenziali” come si riporta

nella seguente tabella 4.

Tabella 4 PrestaziontASSISTENZIALI”
Tipo di prestazione Numero prestazioni
Prestazioniassistenziali
Pensioni di invalidita civile 964.310
Indennita di accompagnamento 2.096.180
Pensioni e assegni sociali 854.636
Pensioni di guerra 189.287
di cui dirette 70.208
I cui indirette 119.079
Totale (A) 4.104.413
Altre prestazioni assistenziali

Integrazione al minimo 3.181.525
Maggiorazione sociale 919.518
Totale (B) 4.101.043
Quattordicesima 2.119.337
Importo aggiuntivo 473.717
Totale (C) 2.593.054
Totale (B) + (C) 6.694.097
Totale complessivo (A) + (B) + (C) 10.798.510




In questa situazione — in cui la spesa pensioaistiesistenziale” e pari al65,19% della spesa
pensionisticdprevidenziale” — le Nostre Associazioni ritengono che non si pak8arire oltre la
operazioneeparazionedelle due diverse funzioni svolte dall'INPS, predendo formalmente alla
riconciliazione della sua denominazione anche canpiima funzione suddetta (acquisita e
rafforzatasi via via nel tempo come sopra ricorfjdtmzione“assistenziale” che dovrebbe essere
ricompresa nel nuovo acronimdPAS - Istituto Nazionale della Previdenza e Assistenza
Sociale

Tanti cittadini “responsabili”, che amano il loraése e che esprimono da sempre un forte senso
comunitario (sono ill2,09% dei contribuenti/538.452 soggetti che versarrill1% dell'IRPEF,
contribuenti che — a fronte di una platea di be#4i92% dei contribuenti/18.357.865 soggetti che
versano soltanto il 2,92% di IRPEF! — garantiscbesistenza di un Welfare State italiano che ha
pochi eguali al mondo), vivono con apprensionguate fase politica che, per realizzare quanto
promesso nell’'ultima campagna elettorale, ha asistassiste al fermo intendimento del decisore
politico di accrescere ulteriormente la gia corpdeae di assistenzialismb (funzione che viene
espletata dallINP$h commistione con la sua funzione originaria/sorgente, cioé lgugjuardante
la “Previdenzd, che deve assicurare nel tempo la non lesione silghllagma prestazioni
pensionistiche contro contributi versati), ulteeiatose di assistenzialismo che da una parte non ha
rilanciato né rilancera di certo I'economia itakanome affermato e continuano ad affermare gli
attuali governanti, ma anzi I'appesantira, induceta spettro di una economia avviata ad una
pericolosa stagione di recessione e/o di stagnazioamunque dino-growth” come gia sta
avvenendo, dall’altra ha accresciuto e accresée@denza di questa spesa assistenzialistica — in
ragione ed in applicazione del Reddito di cittad@ze — rispetto alla spesa pensionistica

previdenziale.

Assistenza e Previdenza: i numeri sono numeri e ndantasie
SECONDA PUNTATA: IL BILANCIO INPS 2018

In questa seconda parte di questo documento, CONEHE-EDERS.P.eV. e APS-Leonida
ritengono fondamentale perseverare nel far coneseea spiegare a platee piu ampie i dati
macroeconomici dellINPS, tratti ddRapporto n. 7 anno 2020su “ll Sistema Previdenziale
Italiano” curato dalCentro Studi e Ricerche ltinerari Previdenziali, Rapporto che — presentato
nella Sala della Regina della Camera dei Deputagiorno di mercoledi 12 febbraio 2020 —

contiend dati ufficiali storici relativi al'INPS per I'anno 2018




Al riguardo si rivela necessaria una premessa ificatrice del contenuto di due importanti
acronimi esistenti nello scenario previdenzialkateo riferibile allINPS:

GIAS — Gestione Interventi Assistenziali (riguarda pemisdi invalidita civile, indennita di
accompagnamento, pensioni e assegni sociali, perdiguerra, altre prestazioni assistenziali di
cui integrazioni al minimo, maggiorazioni sociatc.) — Importo complessivo 2018 €i35,824
miliardi di euro.

GPT — Gestione Prestazioni Temporanee (riguarda umadigorestazioni a sostegno del reddito
nei casi di inoccupazione, malattia e maternitadado anche sostegno alla famiglia attraverso gl
assegni al nucleo famigliare e provvedendo allaedopa dei periodi di non lavoro con il
versamento dei contributi figurativi che contritamino alla formazione della pensione) - Importo
complessivo 2018 di 19,982miliardi di euro.

Nel 2018 la spesa pensionistica & stata pa®2®.593 miliardi di euro a fronte di entrate

contributive pari &04,710miliardi di euro con uno shilancio/saldo negativd@,883 miliardi di
euro. Questi dati generano l'opinione diffusa dalspesa pensionistica troppo alta, opinione da
confutare se si va a calcolare “lapesapensionistica previdenziale’, cioé quella coperta dai
contributi realmente versati. In questa direzioa#'ichporto di 225,593 miliardi di euro occorre
detrarre 18,618 miliardi di GIAS relativi ai dipesntti pubblici e alle maggiorazioni sociali e
integrazioni al minimo per il settore privato. Eltrettanto va fatto sul versante delle entrate
contributive dalle quali occorre detrarre i trasfeanti a carico di GIAS e GPT (prevalentemente
per le contribuzioni figurative) pari a 13,988 mailii di euro per cui i contributi effettivamente
pagati dalla “produzione” (lavoratori e aziende)naomtano a 190,722 miliardi di euro contro i
206,975 miliardi di spesa al netto delle due vpcecedenti. Da tale ultimo importo va detratto
'ammontare totale dell'lRPEF pari&,500miliardi.

Se dalla spesa pensionistica al netto dell’assiatesn sottraggono le imposte, uscite vere e

reali dello Statoper le pensioni previdenziali scendond5®,475miliardi di euro.

Si riassume sinteticamente quanto detto sopra settariportatalabella 5 riguardante i dati
riferiti allanno 2018:



Tabella 5 Spesapensionistica“‘previdenziale” (Anno 2018)

Voci INPS miliardi di € % su PIL
Spesd‘previdenziale” totale 225,593 12,78
GIAS per pubblici dipendenti, integrazioni al miran o
e maggiorazioni sociali per dipendenti privati '
Spesé&’previdenziale” netta da assistenz@?) 206,975 11,72
Imposte sulle pensioni 51,500
Spesa’previdenziale” al NETTO delle imposte
155,475
(B)
Entrate contributive 204,710
Quota GIAS e GPT sulle entrate contributive 13,988
Entrate contributive al NETTO della quota GIAS
190,722
e GPT (C)
Saldo tra entrate e uscite al LORDO delle impost¢
-16,254
(A) - (C)
Saldo tra entrate e uscite al NETTO delle impost¢
35,247
(C)-(B)
PIL 1.765,421

A completamento delle informazioni sul mondo INR8t&ne utile riportare undabella 6 che

esplicita_'onere a carico della fiscalita generafemontante complessivamente nel 2018 & 466

miliardi di euro.

Tabella 6 Spesapensionistica‘assistenziale”(Anno 2018)
Voci (Anno 201¢) miliardi di €
Totale interventi per oneri pensionistici/assistenali (quota GIAS 72,738
45,179, prestazioni assistenziali 25,313, esodadrie 2,246)
Altri oneri (sgravi e altre agevolazioni contributive a sostegestioni, g
carico GIAS 19,424; oneri per il mantenimento @gdégo per inoccupazione 32.928
carico GIAS 7,129; oneri a sostegno della famifl&B85; oneri a copertura ¢
contributi previdenziali/tbc 0,540)
Totale a carico della fiscalita generale (A) 105,666
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Incidenza della spesa assistenziale su quella pemsstica pura (al netto 67.96%
delle imposte)
Contributo dello Stato per gestioni statali (B) 10,800
Totale complessivo a carico della fiscalita genemlA) + (B) 116,466
Numero prestazioni assistenziali 4.121.039
Altre prestazioni assistenziali 4.165.748
di cui integrazioni al minimo 2.909.366
Totale pensioni di natura assistenziale 8.286.787
% sul totale pensionati (L6.004.503 51,78%
Numero pensioni previdenziali e assistenziali ef®ga 22.785.711]
% aumento annuo spesarevidenziale 2018 vs 2008 1,4%
% aumento annuo spesassistenzial 2018 vs 2008 4,3%

Il Centro Studi e Ricerche lItinerari Previdenza&lidenzia nel Rapporto in parola che il sistema

previdenziale italiano € in equilibrio, come dinrasil trend di crescita registrato daltaesa

pensionistica”previdenziale” nel periodo 2018-2008, con un aumento annuo meaioghlo +

1,4% e ancor meno al netto delle imposte. Cio significa la dinamica della spesa per le pensjoni

e sotto controllo e le riforme adottate hanno cbitbiettivo di stabilizzarla.

Il numero dei pensionati (16.004.503) e il piu lwagegli ultimi 22 anni, mentre il rapporto
attivi/pensionati (1,4505) é il miglior risultatcegli ultimi 22 anni, valore prossimo all'l,5 che
viene unanimemente considerato idoneo a garamtisedtenibilita del sistema previdenziale nel
medio e lungo periodo.

L’introduzione, seppur temporanea, del pensionamanticipato diguota 100ex decreto leggs

1%

n. 4/2019 portera — nonostante l'incremento deddak occupazione complessivo — ad un aumento
delle pensioni in pagamento e quindi ad una inzgone del trend di miglioramento del suddetto
rapporto attivi/pensionati.
Peraltro, in assenza di altre agevolazioni, la ziolbe del numero delle pensioni dovrebbe
proseguire nel prossimo decennio, sia da un latd’'adeguamento alla speranza di vita dell’eta

pensionabile e dei correlati coefficienti di trash@zione, sia dall'altro a seguito della progressi

v
cancellazione delle prestazioni di lungo corso awn decorrenza superiore ai 38 anni, ernano
ancora 653.000 al 31 dicembre 2018.
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Di contro, nello stesso periodo, $mesapensionistica“assistenziale” & cresciuta di oltre 32
miliardi, registrando nel periodo 2018-2008 un ¢adscrescita annuo del 4,3%, un incremento
sostenuto e fuori controllo molto superiore al tadsinflazione e a quello del PILa=

)rQuesta spesa pensionistica assistenziale, che é

pari al4,56% del PIL, vale oltre il 67% della spesa pensionistica gtenriale al netto dell'lrpef e

le relative prestazioni sono totalmente esenti.

L’introduzione dal 2019 dellpensione di cittadinanzaex decreto legge n. 4/2019 — prestazipne
non imponibile ai fini IRPEF ed impignorabile — cpamtera ulteriormente ed inevitabilmente
laumento della spesa pensionistica assistenzatehe per [linefficienza della macchina
organizzativa priva di un'anagrafe centralizzatdi an adeguato sistema di controlli, spesa che é |l

vero punto debole del sistema di protezione sodiiano.

Per quanto riportato nelle due precedenti tabeé65si registra la seguente situazione:

Tabella 7 Spesepensionistiche 201& confronto
Voce INPS miliardi di €
Bilancio “PREVIDENZIALE”
Spesapensionistica‘previdenziale” al NETTO delle imposte 155,475
Entrate contributive al NETTO della quota GIAS eGPT 190,722
SALDO tra Entrate Contributive e Uscite pensionisticheal netto e
delle imposte ’
Bilancio “ASSISTENZIALE”
Spesa pensionistica “assistenziale” a carico della fiscalita
116,466
generale
Incidenza della spesa pensionistica “assistenziale” sulla spesa
o : . _ 67,96%
pensionistica‘previdenziale” pura al NETTO delle imposte
Totale pensioni
_ _ _ 8.286.787
di natura “assistenziale”
% sul totale pensionati (L6.004.50% 51,78%
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Pertanto il bilancio del'INPS 2018 per quanto riguarda la sfera delle prestazieitamente
‘previdenziali” , risulta non solo in equilibrio, maddirittura in attivo come evincibile dalla
soprariportata tabella 7.

APS Leonida non puo non ri-evidenziare che trapasa pensionisticdprevidenziale”, che e
coperta dai contributi versati dai lavoratori e dhitori di lavoro, sono ricomprese anche le
prestazioni pensionistiche erogate a categoriehelmmo,nel 2018 saldi negativi tra prestazioni e
versamenti, come — ad esempio — avviene per ildated dipendenti ex FF.SS che in tale anno ha
registrato unsaldo negativo annuodi - 4,210 miliardi di euro quale risultato discite per
prestazioni di 4,821 miliardi di euro e entrate contributive per 0,611 miliardi di euro
(contribuenti n. 40.200 unita contro pensioni isegs pari a 214.270!); ma non sono da meno altri
significativi saldi negativi di altri comparti quatuelli relativi alla Gestione Artigiani e alla
Gestione Coltivatori Diretti, Coloni e Mezzadriqpettivamente di 3,699e di- 2,518miliardi di

euro).Oltre 10,4 miliardi di euro che, seppur _coperti da interventi statalivengono caricati e

conteggiati come spesa pensionistica previdenziale!
L’'INPS, dopo la sua nascita avvenuta nel lontand31%a — per decisioni assunte via via dal
Parlamento — accresciuto la sfera delle atiwita prettamente “assistenziali” come si riporta

nella seguente tabella 8.

Tabella 8 Prestazioni“ASSISTENZIALI” 2018

Tipo di prestazione Numero prestazioni
Prestazioniassistenziali
Pensioni di invalidita civile 979.824
Indennita di accompagnamento 2.161.258
Pensioni e assegni sociali 818.776
Pensioni di guerra 161.181
di cui dirette 62.707
i cui indirette 08.474
Totale (A) 4.121.039

Altre prestazioni assistenziali

Integrazione al minimo 2.909.366
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Maggiorazione sociale 875.449
Totale (B) 3.794.815
Quattordicesima 3.226.965
Importo aggiuntivo 380.933
Totale (C) 3.607.898
Totale (B) + (C) 7.392.713
Totale complessivo (A) + (B) + (C) 11.513.752

In questa situazione — in cui la spesa pensioaistiesistenziale” e pari al67,96% della spesa
pensionisticd’previdenziale” — APS Leonida non puo che ribadire con forza, evamente, la
posizione che ritiene che non sia piu differibileenla operazionseparazionedelle due diverse
funzioni svolte dal’'INPS, provvedendo formalmeraiéa riconciliazione della sua denominazione
anche con la prima funzione suddetta (acquisitafforzatasi via via nel tempo come sopra
ricordato); funzionéassistenziale” che dovrebbe essere ricompresa in un nuovo acromimas

- Istituto Nazionale della Previdenza e Assistenza Siale.

Tale modifica, una volta attuata, avrebbe come egusnza quella di dover predisporiee
bilanci separati, quali parti debilancio consolidatoINPAS:

a) quello“previdenziale”, alimentato dai contributi versati dai lavoraterilai datori di lavoro ¢

U

preposta alla erogazione delle prestazioni perstiche previste dalle leggi vigenti, cosi da non
poter piu sottrarre risorse contributive a finiisnziali e sociali;

b) quello“assistenziale”, alimentato esclusivamente e soltanto dalla fikcgenerale.

L’indifferibile separazione in parola — con il prego ed indefettibile fine di_garantire la
trasparenza, la tracciabilita e |la rendicontazideefinanziamenti e delle spese (al pari di quanto

avviene negli altri Paesi europei, in cui le dueisono separate e ben distinte) — deve far si che
non sia piu possibile che misure assistenziali ad@eguatamente finanziate finiscano per gravare
sul bilancio “previdenziale”, andando:

a) a porre pesanti ipoteche sul futuro di milionpensionati;

b) a causare uvulnusal sinallagma contributi versati vs prestaziooigate;

C) a sottrarre i contributi versati dalla loro mate obbligatoria e immanente destinazione ab

origine.
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Secondo APS Leonida questa non piu rinviabile agpeng di chiarezza si impone con sempre
maggior urgenza alla luce degli eventi degli ultanni e di quelli piu recenti, di questi mesi, i ¢
I'attacco sferrato al mondo previdenziale € proldarosi tanto tollerato che sembra riguardi altri.

Sbagliatd Siamo di fronte ad un enorme vuoto di conoscetegi effetti di provvedimenti che
incideranno e non poco nella sfera delle aspett@tonomiche

di molti. Qui si tratta della vita futura di tuttbloro che presto o tardi usciranno dal mondo del
lavoro al raggiungimento o dell’eta pensionabilded requisiti contributivi per essere collocato in
pensione.

E’ una pericolosa riduzione di diritti, in quanto viola il principio di legittimo affidamento
(leale ed etica relazione Stato/Cittadino)

APS Leonida non puo astenersi dal sottolinearefaa la posizione che ritiene che cosi deve
essere valutato quanto sta succedendo da ultimolacdegge di bilancio 2019 n. 145/2018:

indicizzazioni parziali e prelievi forzosi, conting reiterati, sulle c.d. “pensioni d'oro”, che gda

caso sono guelle che presentano il piu alto tassomkrtura in assoluto dei contributi versati in

costanza di rapporto di lavoro.

In ordine ai reiterati prelievi forzosi sulle c.ghensioni d’oro”, con tagli lineari iniqui, I'INPS
dovrebbe prima rendere noti anche i dati econosucicontributi versati senza dare luogo a

prestazioni pagati da milioni di lavoratori, noti come‘Contributi Silenti”:

» lavoratori deceduti senza diritto a pensione,

» lavoratori deceduti senza superstiti,

e stranieri rimpatriati con bassa contribuzione,

» lavoratori che hanno versato, ma che poi hanno tddxaluto scegliere I'economig
sommersa senza avere raggiunto il diritto a presiaz

» disoccupati di lunga durata che non riescono a ragguequisiti minimi,

* donne che hanno perso il lavoro senza avere diiftensione,

* le prestazioni previdenziali non riscosse.

CONFEDIR, APS Leonida e FEDER.S.P.eV. riconfermane non pud non essere evidenziato
che i c.d. “pensionati d’oro” negli ultimi anni sorstati investiti da una campagna di rancore e
invidia sociale, trasmodata quasi in un odio dsstg tanto da essere additati cofparassiti
sociali” o come“gente che ci ha rubato il futuro”, in buona sostanza additati come dei ladri!
Eppure sono soltanto — lo 0,22% dei pensionati + v&@ngono taglieggiate le prestazioni

previdenziali con un ricavo complessivo netto oris per lo Stato (non piu di 120 milioni di
15



euro/anno). In contemporanea il Governo ha appoogatta 100 con usovraccarico miliardario

per il triennio 2019-2021per il bilancio previdenziale!

L’attuale classe dirigente in stato di quiescenche fruisce di trattamenti pensionistici
adeguati/commisurati ai contributi versati, e quet attivita di servizio hanno avuto, hanno e
avranno un destino comune. Si trattdgdinte che ha assicurato, assicura e assicurerauituro”

al nostro Paese in quanto € incontestabile quafoes

1. si tratta di cittadini che hanravorato, lavorano e lavoreranno per decenniesercitando -

ai piu alti livelli — delicate e pesanti respondigdiprofessionali, economiche e sociali quale s#as

dirigente del Paese;

2. si tratta di cittadini che hanno — in costanzarapporto di lavoro -versato versano e
verserannoregolarmente contributi previdenziali nella misura prevista dalle leggi statali vigenti
medio tempore

3. si tratta di cittadini che hannassolto, assolvono e assolveranrbbligo tributario ,

pagando l'aliquota marginalmassima= 43%, concorrendo in tal modo a garantire 'erogae

continua e regolare di servizi pubblici essenzr il benessere ed il progresso della comunita

nazionale (istruzione, sanita, etc.);

4. si tratta di cittadini che sono andati e andraimn@ensione nel rispetto ed in applicazione delle
leggi statali vigenti al tempo, nellambito e netlartezza del rispetto del principio ‘degittimo
affidamento”;

5. si tratta cittadini che continuano e continueramnpagare l'aliguota marginale massima

dellIRPEF = 43% anche in costanza di trattamemiosppnistico;

6. si tratta di una specifica platea di pensionaé chnsegue/percepisce e conseguira/percepira
prestazioni previdenziali che sono coperte copilaalta percentuale in assoluto dei contributi

versati.

Il Governo formatosi dopo le lezioni del 4 marzd.2ha deciso di aumentare le pensioni basse
e assistenziali (ma e falso che cio venga fattlizzdindo le risorse risparmiate con il taglio alle
pensioni d’oro, perché la legge 145/201&deantonain un apposito Fondo presso I'INPS: quindi
non sono spendibili!), i cui maggiori beneficiadmn® spesso furbi, elusori ed evasori, persone che

sfruttano il lavoro nero e foraggiano I'economikeghle. Anziché premiare il senso del dovere,

dello Stato e del merito, si assiste ad un trasfemio forzoso di risorse dal lavoro all’assistenza.
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Tanti cittadini “responsabili”, che amano il loraése e che esprimono da sempre un forte senso
comunitario vivono con apprensione l'attuale fasditipa che, per realizzare quanto promesso
nell'ultima campagna elettorale, ha assistito éstssl fermo intendimento del decisore politico di
accrescere ulteriormente la gia corposa doseaskistenzialismd (funzione che viene espletata
dall'INPS in commistione con la sua funzione originaria/sorgente, cioe lguebuardante la
“Previdenzd, che deve assicurare nel tempo la non lesione gsieallagma prestazioni
pensionistiche contro contributi versati), ulteeiaose di assistenzialismo che da una parte non ha
rilanciato né rilancera di certo I'economia itakae il mercato del lavoro come affermato e
continuano ad affermare gli attuali governanti, amai I'appesantira, inducendo lo spettro di una
economia avviata ad una pericolosa stagione dssemee e/o di stagnazione, comunquéndi-
growth” come gia sta avvenendo, dall’altra ha accres@uwocrescera l'incidenza di questa spesa
assistenzialistica — in ragione ed in applicazideé Reddito e della Pensione di cittadinanza —

rispetto alla spesa pensionistica previdenziale.
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Le proposte di CONFEDIR, APS-Leonida e di FEDER.S.RV.

Alla luce di quanto sopra e per un’esigenza digaaenza pubblica ormai non piu rinviabile

le Ns. Associazioni

a) pur restando fermamente convinte che la seperaziell’Assistenza dalla Previdenza sia la
strada giusta per fare chiarezza sul mondo INP&iiroggi trionfa la‘permeabilita” delle spese
tra le due funzioni suddette, determinando situdzid continui travasi monetari dalla Previdenza
alla Assistenza, funzione quest’'ultima che non oetejai pensionati ex lavoratori e che deve essere
a totale carico della fiscalita generale,

b) ammesso e non concesso che la suddetta sep&ragia, come sostiene Cazzala,
un’operazione di maquillagéun gioco di prestigio con il quale si tratta diuccare i conti e d

mistificare la realta del sistema pensionisti¢o”

non possono non convenire — quale via alternatigalla necessita di una totale ed inequivoca
trasparenza che il mondo INPS ha in ordine allasgmeenza delle risorse che destina alle due
funzioni in parola.

La finalizzazione di una cosi imperiosa esigenzawtaria consiste nel fatto di apprestare un
guadro completo e compiuto di tutti i cittadini ckeno assistiti in varia misura dalle diverse
istituzioni pubbliche cosi da avere riscontri ogigesullo stato e sulla correttezza di impiegolelel
risorse disponibili e destinate agli interventi isfic ottenendo come importante risultato un
migliore clima e una migliore coesione sociali.

Nonostante la Commissione UE abbia piu volte itoitéitalia a non caricare sulcapitolo
pensioni’ voci di spesa che sarebbe stato piu appropriafputare ad altri capitoli, I'ltalia ha
puntato tutto sulle pensioni. Dopo il periodo dajlandi riforme di Amato, Dini, Berlusconi (in
parte), Prodi, fu proprio Berlusconi a caricardasgpesa pensionistica le cosiddette pensioni da “u
milione di lire al mese” nel 2001. Sono poi arriwatri provvedimenti: contribuzione per giovani e
disoccupati, decontribuzione al Sud, prepensiondmdd” mensilita, APE social, precoci,
pensione e reddito di cittadinanza, che, pur ess@eetla sostanza assistenziali, sono stati caricati
sulla “voce pensioni”.

Occorre allora costruire in ltalia, come prevedehanil Jobs Act del 2015, urizanca dati
dell'assistenzacon la prospettiva verosimile di ottenere rispaammui di oltre il 5% (piu di cinque
miliardi!), proposta — che avanzata in data 13 ndwe 2019 avanti al CNEL dal Prof. Alberto
Brambilla, Presidente del Centro Studi e Ricer¢imedari Previdenziali — APS Leonida condivide
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in pieno quale via alternativa alla mancata sepamnazdella funzione assistenziale dalla funzione
previdenziale prevista dalla legge 88/1989.

E necessario fare, per quanto sopra e innanzituttcattento monitoraggio, anche attraverso
listituzione di una casellario centrale per forimaare ed istituzionalizzare uianagrafe generale
dell'assistenza, cioé labanca dati sull'assistenzalove far confluireper codice e per nucleo
familiare, tutte le prestazioni erogate dallo Stato, dagfii pubblici e dagli enti locali cui associare
le prestazioni offerte dal settore privato, al fine

a) di conoscere correttamente e completamente @umnti soggetto e ogni nucleo familiare
percepisce dai vari soggetti erogatori;

b) di non escludere/ottenere — come gia avvenatoiitrato per il Reddito di Cittadinanza —
un risparmio sugli oltre 100 miliardi di spesa a@adella fiscalita generale.

Inoltre ed infine e piu che auspicabileréalizzazione di:

* un indice per la sola spesa pensionistica;
* un altro indice per la spesa assistenziale, clanualmente aumenta piu del triplo della
spesa pensionistica;

* un terzo indice per le rendite infortunistiche INAIL.

Dott. Stefano Biasioli Prof. Michele FPioe
Past President CONFEDIR Segretario Géan€&@@NFEDIR
Segretario APS Leonida Presidente Nat@REDER.S.P.eV.
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